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Premessa

A partire dal 1° gennaio 2016 gli enti locali trentini applicano il D.lgs. 118/2011 e successive
modificazioni ed integrazioni, con il quale viene riformato il sistema contabile nazionale per rendere i
bilanci delle amministrazioni omogenei, confrontabili ed aggregabili e viene disciplinato, in particolare, nel
principio contabile applicato della programmazione allegato n. 4/1, il ciclo della programmazione e delia
rendicontazione.

La riforma contabile & stata recepita a livello locale con la legge provinciale 9 dicembre 2015 n. 18,
che ha introdotto molti articoli D.Igs. 18 agosto 2000 n. 267 e s.m (Testo unico degli enti locali -TUEL). in
particolare I'art. 151 def TUEL indica gli elementi a cui gli enti locali devono ispirare la propria gestione,
con riferimento al Documento Unico di Programmazione (DUP), sulla cui base viene elaborato il bilancio
di previsione finanziario. L'art. 170 del TUEL disciplina quindi il DUP, in sostituzione della Relazione
Previsionale e Programmatica (RPP). tale strumento rappresenta la guida strategica e operativa degli enti
locali e “consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le discontinuita ambientali e
organizzative”.

Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di
bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

Per gli enti con popolazione fino a 5.000 abitanti & consentita I'elaborazione di un DUP
semplificato, il quale individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi
generali di finanza pubblica, tenendo conto della situazione socio economica del proprio territorio, le
principali scelte che caratterizzano il programma del’amministrazione da realizzare nel corso del
mandato amministrativo e gli indirizzi generali di programmazione riferiti al periodo di mandato.

A seguito dellapprovazione del Decreto Interministeriale del 18 maggio 2018, pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale n.392 del 09/06/2018 é stato appositamente modificato il principio della
programmazione di cui alfallegato 4/1 del D.Lgs. 118/2011, prevedendo un'ulteriore semplificazione per
la predisposizione del DUP, con particolare riferimento ai comuni con popolazione inferiore ai 5000
abitanti e superiore a 2000.

In virtt di quanto contenuto nel nuovo paragrafo 8.4.1. del citato principio contabile “Ai Comuni
con popolazione fino a 2.000 abitanti é consentito di redigere il Documento Unico di Programmazione
semplificato (DUP) in forma ulteriormente semplificata atfraverso l'llustrazione, defle spese programmate
e defle entrate previste per il loro finanziamento, in parte corrente e in parte investimenti. i DUP dovra in
ogni caso fflustrare:

a) lorganizzazione e la modalifa di gestione dei servizi pubblici ai ciftadini con particolare
riferimento alle gestioni associate;

b) la coerenza della programmazione con gli strumenti urbanistici vigenti;

¢) la politica tributaria e tariffaria;

d} f'organizzazione dellEnte e def suo personale;

e} il piano degli investimenti ed il relativo finanziamento;

f) il ispetto delle regole di finanza pubblica.

Nel DUP deve essere data evidenza se il periodo di mandato non coincide con forizzonte
temporale di riferimento del bilancio di previsione.”

La normativa prevede inoltre che, entro il 31 luglio di ciascun anno, la Giunta presenti al Consiglio il
Documento Unico di Programmazione (DUP} in relazione al triennio successivo.

L’Amministrazione comunale redige, pertanto, il presente DUP iper-semplificato che illustra le
principali scelte e gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare riferimento al

reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilita economico - finanziaria, come sopra
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esplicitati. A seguito della verifica & possibile operare motivatamente un aggiomamento degli indirizzi
generali approvati.

In considerazione degli indirizzi generali di programmazione al termine del mandato,
I'amministrazione rende conto del proprio operato attraverso la relazione di fine mandato di cui all'art. 4
del Decreto Legislativo 6 settembre 2011, n. 149, quale dichiarazione certificata delle iniziative intraprese,
dell'attivita amministrativa e normativa e dei risultati riferibili alla programmazione dell'ente e di bilancio
durante il mandato.

I DUP iper-semplificato, quale guida e vincolo ai processi di redazione dei documenti contabili di
previsione dell'ente indica gli obiettivi che I'ente intende realizzare negli esercizi considerati nel bilancio di
previsione (anche se non comprasi nel periodo di mandato).

Gli obiettivi individuati rappresentano la declinazione annuale e pluriennale degli indirizzi generali e
costituiscono indirizzo per i successivi atti di programmazione, in applicazione del principio della coerenza
tra i documenti di programmazione. L'individuazione delle finalitd e la fissazione degii obiettivi deve
“guidare”, negli altri strumenti di programmazione, l'individuazione dei progetti strumentali alla loro
realizzazione e 'affidamento di obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi.

Ogni anno sono verificati gli indirizzi generali e i contenuti della programmazione con particolare
riferimento al reperimento e impiego delle risorse finanziarie e alla sostenibilitd economico - finanziaria,
come sopra esplicitati. A seguito delia verifica & possibile operare motivatamente un aggiornamento degli
indirizzi generali approvati.

il DUP semplificato comprende inoltre, relativamente all'arco temporale di riferimento del bilancio di
previsione :

a) gli obiettivi degli organismi facenti parte del gruppo amministrazione pubblica;

b) Fanalisi della coerenza delle previsioni di bilancio con gii strumenti urbanistici vigenti;

¢) la programmazione dei lavori pubblici,

d) fa programmazione del fabbisogno di personale;

e) la programmazione defle alienazioni e della valorizzazione dei beni patrimoniali

La realizzazione dei lavori pubblici degli enti locali deve essere svolta in conformita ad un
programma triennale e ai suoi aggiornamenti annuali che sono compresi nel DUP.

| lavori da realizzare nel primo anno del triennio sono compresi nell'elenco annuale che costituisce
il documento di previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.

La programmazione del fabbisogno di personale che gli organi di vertice degli enti sono tenuti ad
approvare, ai sensi di legge, deve assicurare le esigenze di funzionalitd e di ottimizzazione delle risorse
per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita finanziarie e i vincoli di finanza
pubblica.

Al fine di procedere al riordino, gestione e valorizzazione del proprio patrimonio immobiliare I'ente
individua, redigendo apposito elenco, i singoli immobili di proprieta dell'ente. Tra questi devono essere
individuati quelli non strumentali all'esercizio delle proprie funzioni istituzionali e quelli suscettibili di
valorizzazione ovvero di dismissione. Sulla base delle informazioni contenute nell'elenco deve essere
predisposto il “Piano delle alienazioni e valorizzazioni patrimonial” quale parte integrante del DUP. La
ricognizione degli immobili & operata sulla base, e nei limiti, della documentazione esistente presso i
propri archivi e uffici. L'iscrizione degli immobili nel piano determina una serie di effetti di natura giuridico
- amministrativa previsti e disciplinati dalla legge. Nel DUP devono essere inseriti tutti quegli ulteriori
strumenti di programmazione relativi all'attivita istituzionale dell'ente richiesti dal legislatore.

Si da evidenza che il periodo di mandato non coincide con l'orizzonte temporale di riferimento del
bilancio di previsione 2019-2021 in quanto il mandato elettivo termina nel mese di maggio 2020.
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Le linee del programma di mandato 2015-2020

Per una pianificazione strategica efficiente, & fondamentale indicare la proiezione di unc scenario futuro che
rispecchia gli ideali, i valori e le ispirazioni di chi fissa gli obiettivi ¢ incentiva all'azione ed evidenziare in maniera
chiara ed inequivocabile le linee guida che ['organo di govemo intende sviluppare.

Le Linee Programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare nel corso del quinquennio di mandato
amministrativo 2015-2020, illustrate dal Sindaco in Consiglio Comunale e ivi approvate nella seduta del 03
dicembre 2015 con delibera n. 14, rappresentano il documento cardine utilizzato per ricavare gli indirizzi strategici.

Di seguito viene riassunto il programma amministrativo proposto in sede di elezioni amministrative:

v RAPPORTO CON [ CITTADINI
Informazione e coinvolgimento dei cittadinl nei processi decisionali, anche attraverso l'utilizzo dei nuovi strumenti di
comunicazione. Promozione di momenti di incontro e di confronto (Missione 01: Servizi istituzionali, generali e di
gestione).

v RIFORMA [STITUZIONALE GESTIONE ASSOCIATA O FUSIONE L.P. 12/12014.

Valutazione responsabile dei percorsi altemnativi previsti dalla normativa provinciale di riforma: gestione associata dei
servizi, unione di comuni, fusione di comuni. |l comune di Castelfondo deve poter agire come protagonista nel percorso
della riforma con il coinvolgimento della cittadinanza e delle amministrazioni comunali confinant.

A presidio dellintegritd del nostro territorio e della nostra identity risullerd determinante la costituzione di una
Amministrazione Separata Usi Civici, ASUC.

v PIENO UTILIZZO ED ATTIVAZIONE DELLE STRUTTURE COMUNALI ESISTENTI SUL NOSTRO TERRITORIO:

OSTELLO. La strutiura attualmente destinata ad use turistico (ostello), ha fino ad oggi sofferto di scarsi risultati, anche
economici. E' da verificare un utilizzo diverso, che guardi anche ad una destinazione pill vicina alle esigenze dei nostri
paesani.
AREA CAMPER, PALESTRA DI ROCCIA, BACINO. Si ritiene indispensabile Iattivazione del'area camper di Dovena,
anche atlraverso una appropriata promozione e gestione della palestra di roccia. Importante sard valutare
I'affiancamento dell'opera in corso di realizzazione, bacino imbrifero, alle gia citate strutture. In tal senso si considerera
un utilizzo turistice-ludico dell'area circostante l'invaso, con la creazione di percorsi e di ares atirezzate.

v PROGETTO ACQUEDOQTTO DOVENA. Realizzazione del gia progettato sistema di approvvigionamento acqua potabile
della frazione di Dovena. Per questo progetto sono gia stati stanziati dei finanziamenti, non resta quindi che procedere in
tempi brevi all'esecuzione dellintervento.

v’ ACQUEDOTTQ CASTELFONDO E RAINA. Si ritiene necessaria una indagine qualitativa dell'acqua potabile.

v'  RETE FOGNARIA DEL COMUNE. Verifica dellidoneita e deilo stato in essere della rete fognaria dellintero comune.
Sono state infatli segnalate problematiche in tal senso.

v"  MALGHE E MONTAGNA. Di fondamentale importanza sara trovare una opportuna condivisione con le parti interessate
sulla tematica della conduzione delle maighe di Castrin e Pradont. Si rileva la necessit di una attenta gestione del
territorio montano del comune.

v" PIANO REGOLATORE GENERALE (P.R.G.); ADEGUAMENTO ALLA RIFORMA URBANISTICA. A seguitc della
recente riforma urbanistica condotta dalla P.A.T., sard considerata la necessita di adeguare il P.R.G. del Comune di
Castelfondo alta nuova iegge ed alle sue aspettative.

v" TURISMO. Promozione delle realta turistiche del Comune attraverso atfivita divulgative e pubblicitarie a tutfi i livell,
prevedendo la realizzazione di un punto di riferimento e di informazione sul territorio.

v" DECORO DEL PAESE. Attenzione per la cura degli spazi pubblici, con interventi di manutenzione essenziali ed
economici, ma capaci di conservare l'autenticita dellimmagine del nostro paese.

Ripristino @ manutenzione dei parchi giochi di Castelfondo e di Dovena.

v ASSOCIATIVISMC E VOLONTARIATO: VIGILI DEL FUOCO, PRO LOCO, AMICI DI CASTELFONDO, GRUPPO
ALPINI, GRUPPO MISSIONARIO, CORI, COMITATO S. ANTONIO, CACCIATORI.

Confronto con le associazioni culturali e di volontariato, e supporto alle loro iniziative.

v" CASA SOCIALE. :Riorganizzazione degli spazi interni della Casa Sociale con I'obiettivo di restituire uno spazio dedicato
ai giovani, compatibilmente con la presenza della Biblioteca.

v" APPALTI-ARTIGIANATO e alire categorie. Tra le prerogative che ¢i poniamo sara data assoluta attenzione alla
gestione degli appalfi pubblici. L'obiettivo & favorire le imprese locali @ premiare la qualitd tramite lintroduzione di un
nuovo regolamento.

v FRUTTICOLTURA E ALLEVAMENTO. Collaborazione con il mondo agricolo, ascoltandone le problematiche, con un
occhio di riguardo alle nuove realté giovanili del settore. Importante sara instaurare un rapporto sinergico tra i vari attori
dell'economia del paese.

v" ABBATTIMENTO BARRIERE ARCHITETTONICHE.Ove non si sia ancora adempiuto all'adeguamento delle strutture o
spazi pubblici, st provvedera alla realizzazione delle opere necessarie per rendere usufruibili questi contesti alle persone
diversamente abili. Si riporta come esempio I'accessibilita al cimitero di Castelfondo.




Per la formulazione della propria strategia il Comune ha tenuto conto delle linee di indirizzo del Governo e
della Provincia, della propria capacita di produrre attivita, beni e servizi di livelli qualitativi medio alti, delle
peculiarita e specifiche del proprio termitorio e del proprio tessuto urbano e sociale.

Le scelte strategiche intraprese dall’Amministrazione sono state inoltre pianificate in maniera sostenibile e
coerente alle politiche di finanza pubbilica e agli obiettivi posti dai vincoii di finanza pubblica.

Tali indirizzi, di seguito elencati, rappresentano le direttrici fondamentali lungo le quali si intende sviluppare
nel corso del periodo residuale di mandato, |'azione dell'ente.

La traduzione delle linee programmatiche di mandato nella programmazione strategica

PROGRAMMA DI MANDATO INDIRIZZI STRATEGIC!
1 | Rapporto con i cittadini
2 | Riforma istituzionale fusione L.P. 12/2014 PARTE%%AS&%%EC%JS REE
1 | Associativismo e volontariato SERVIZ| ALLA PERSONA E
2 | Abbattimento barriere archifetfoniche POLITICHE A FAVORE DEL
VOLONTARIATO
1 | Malghe e Montagna
2 | Piano Regolatore generale (PRG). Adeguamento alla riforma urbanistica
3 | Futticoltura e Allevamenio
4 | Decoro dsl paese TERRITORIO, AMBIENTE E
SICUREZZA
5 | Manutenzione refe acquedottistica e fognaria Castelfondo
6 | Progetto acquedotfo Dovena
1 Valorizzazione casa sociale
2 | Valorizzazione attivita turistiche promuovendo il pieno utilizzo defle CULTURA, ISTRUZIONE, SPORT,
strutfure comunali TURISMO




PARTE PRIMA

ORGANIZZAZIONE E MODALITA’ DI GESTIONE DEI SERVIZI PUBBLICI Al CITTADINI CON
PARTICOLARE RIFERIMENTO ALLE GESTIONI ASSOCIATE.

| servizi pubblici locali sono servizi erogati direttamente al pubblico che hanno per oggetto la produzione di beni ed
attivita rivolte a realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economico e civile delle comunita locali.
| servizi pubblici locali possono essere:

a rilevanza economica ovvero caratterizzati da margini significativi di redditivita, anche solo potenziale ancorché
siano previste forme di finanziamento pubblico ;
privi di rilevanza economica ovvero privi del carattere dellimprenditorialita e dellattitudine a produrre reddito.

Sono classificabili come servizi a rilevanza economica tutti quei servizi pubblici locali assunti dall'ente laddove la
tariffa richiedibile all'utente sia potenzialmente in grado di coprire integralmente i costi di gestione e di creare un
utile d'impresa che non deve essere di modesta entita. Per cui non hanno rilevanza economica quei servizi che,
per obbligo di legge o per disposizione statutaria/regolamentare del Comune, prevedono o consentono F'accesso
anche a fasce deboli non in grado di contribuire, laddove naturalmente questa fascia di sotto-contribuzione sia tale
da compromettere una gestione remunerativa del servizio € non sia possibile prevedere eventuali compensazioni
economiche agli esercenti i servizi, nei limiti delle disponibilita di bilancio.

L'ordinamento non propone infatti una specifica tipologia organizzativa demandando agli enti lindividuazione di un
percorso di adeguatezza alle condizioni esistenti ovvero: al tipo di servizio, alla rimunerativita della gestione,
all'organizzazione del mercato, alle condizioni delle infrastrutture e delle reti e principalmente all'interesse della
collettivita.

La gestione dei servizi pubblici locali & disciplinata al capo IX def Testo Unico delle leggi regionali sull'ordinamento
dei comuni della Regione autonoma Trentino A. Adige approvato con D.P.Reg. 1 febbraio 2005, n.3/L e modificato
dal D.P.Reg. 3 aprile 2013, n.25 e dalle disposizioni di cui alfart. 13 commi 3 e 4 della L.P. 3/2006 e dall'art. 10
comma 7 della L.P. 6/2004.

Nel Comune di Castelfondo [a gestione dei principali servizi é effettuata come di seguito indicato:

a) Gestione diretta

Servizio ' Programmazione futura
Servizio idrico Gestione diretta
infegrato

Refezione scuola Gestione direfta
materna provinciale

Gestione impianti di | Gestione diretta
illuminazione

pubblica

Manutenzione det Gestione direfta
verde

Sewvizi cimiteriali Gestione direfta
Strutture sportive Gestione diretfa
Area sosta camper Gestione direffa
Accertamento e

riscossione COSAP | Gestione direfta
Affissione manifesti e

pubblicité (pubbliche | Gestione diretta
affissioni)
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b} Gestiti in forma associata

Servizio Forma di gestione

Servizio di polizia Convenzione con i

focale Comuni di Fondo,
Brez, Cagno,
Castelfondo,

Cavareno, Cis, Cloz,
Don, Revo, Romallo

e Sarnonico
Servizio di custodia Convenzione con
forestale Comuni di Brez e
Cloz

Servizio di Segreteria | Convenzione in fase
di approvazione con
il Comune di
Sanzeno dal 01
aprile al 31 agosto
2019

c) tramite appalto, anche riguardo a singole fasi

Servizio Appaltatore | Scadenza ' Programmazione futura
affidamento
Servizi di pulizia L&O Lavoro e 30 giugno 2019 Appalio
occupazione $¢s

d) in concessione a terzi:

Servizio | Concessionario | Scadenza | Programmazione
concessione | futura
Tesoreria comunale Cassa Rurale Novella | 31 dicembre 2020 .| In concessione
e Alta Anaunia
Servizio Rifiuti Comunita della Valle | 31 dicembre 2025 In concessione
di Non

¢} Gestiti da organismi partecipati

Servizio | Soggetto gestore Programmazione futura

Gestione riscossione coattiva delle Trentino Riscossioni S.P.A. | In concessione
morosita relativa ad entrate comunali
tributarie ed extratributarie

Gestione protocollo informatico e rete | Trentino Digitale S.P.A. In concessione
intranet

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici:
Alcuni servizi per la manutenzione del patrimonio comunale vengono svolti affidandosi a soggetti esterni utilizzando
i lavori socialmente utili {manutenzione del verde e custodia punto lettura comunale)



Indirizzi e obiettivi degli organismi partecipati

Il comma 3 dell'art. 8 della L.P. 27 dicembre 2010, n. 27 dispone che ia Giunta provinciale, d'intesa con il
Consiglio deile autonomie locali, definisca alcune azioni di contenimento della spesa che devono essere attuate dai
comuni e dalle comunita, tra le quali, quelle indicate alla lettera e), vale a dire “la previsione che gli enti locali che in
qualita di soci controllano singolarmente o insieme ad altri enti locali societa di capitali impegnino gli organi di
queste societa al rispetto delle misure di contenimento della spesa individuate dal Consiglio delle Autonomie locali
d'intesa con la Provincia; lindividuazione delle misure tiene conto delle disposizioni di contenimento delta spesa
previste dalle leggi provinciali e dai relativi provvedimenti attuativi rivolte alle societd della Provincia indicate
nell'articolo 33 della legge provinciale 16 giugno 2006, n. 3; in caso di mancata intesa le misure sono individuate
dalla provincia sulla base delle corrispondenti disposizioni previste per le societa della Provincia”.

Detto art. 8 ha trovato attuazione nel “Protocollo d'Intesa per lindividuazione delle misure di contenimento
delle spese relative alie societa controllate dagli enti locali”, sottoscritto in data 20 settembre 2012 tra Provincia
autonoma di Trento e Consiglio delle autonomie locali.

In tale contesto giuridico viene a coliocarsi il processo di razionalizzazione previsto dal comma 611 della
legge di stabilita 190/2014, che ha introdotto la disciplina relativa alla predisposizione di un piano di
razionalizzazione delle societa partecipate locali, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza pubblica,
il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del
mercato”.

Il Comune ha quindi predisposto, con delibera del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta
Comunale n.18 di data 27 agosto 2015, un piano operativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni,
con esplicitate le modalita e i tempi di attuazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire, con
I'obiettivo di ridurre il numero e i costi delle societa partecipate in base a quanto disposto dalfart.1, comma 612
della Legge 190/2014.

Con deliberazione consiliare n.27 di data 26/09/2017 & stato approvata la: “REVISIONE STRAORDINARIA
DELLE PARTECIPAZIONI EX ART. 7 CO. 10 L.P. 29 DICEMBRE 2016, N. 19 E ART. 24, D.LGS. 19 AGOSTO
2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNO 2017, N. 100 — RICOGNIZIONE DELLE
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE POSSEDUTE ED INDIVIDUAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI DA ALIENARE".

Con deliberazione consiliare n.32 di data 28/12/2018, ¢ stata approvata la: “REVISIONE PERIODICA
DELLE PARTECIPAZIONI DETENUTE DAL COMUNE DI CASTELFONDO AL 31.12.2017, Al SENSI DELL'ART.
20 DEL D.LGS. 19 AGOSTO 2016 N. 175, COME MODIFICATO DAL D.LGS. 16 GIUGNO 2017, N. 100 E
DALL'ART 7 DELLA L.P. 29 DICEMBRE 2016, N. 19",

Con riferimento al’Ente si riportano di seguito le principali informazioni riguardanti le partecipazioni
sociefarie. La situazione economica risuttante dagli ultimi bilanci approvati & pubblicata sul sito del Comune di
Castelfondo www.comune.casteffondo.in.if nella sezione “Amministrazione trasparente — Enti controllati — Societa
partecipate”

AZIENDA PER IL TURISMO VALLE DI NON SOCIETA’ COOPERTIVA - quota di partecipazione- 0,189% - SITOWESB. www wisitvaldinon.it

Funzioni attribuite e attivita svolte in
favore dell’Amministrazione

La partecipazione alla A.P.T. della Val di Non — societd cooperativa - & espressamente prevista
espressamente prevista dalla L.P. 11.06.2002, n. 8 emanata nellesercizio della competenza
esclusiva della Provincia in materia di turismo e rispetta le finalitd istituzionali del Comune in tale
ambito favorendo e valorizzando le aftivita economiche esercitate sul temitorio, come previsto dallo
Statuto comunale. Consente inoltre di concorrere alla realizzazione delle funzioni di cui alle lettere g)
e m} delfart. 2 co. 4 dello Statuto di autonomia. L'Azienda per il Turismo Valle di Non svoige
un‘attivity che presenta una forte connessione con il territorio ed & valutata dal'Amministrazione
come attivita strategica per la promozione dello sviluppo della popolazione locale sotto il profilo
culturale, sociale, economico e costituisce pertanto attivita strettamente necessaria al perseguimento
delle finalita istituzional dell'ente ai sensi dell'articolo 3 comma 27 della finanziaria 2008.

Attivitd svolta dalla Sccieta: Promozione turistica locale




INFORMATICA TRENTINA S.P.A. ora TRENTINO DIGITALE S.P.A.- quota di partecipazione — 0,0055% - SITO WEB; www.infotn.if ora

www. frentinodigitale. it

Funzioni attribuite e attivita svolte in
favore dell Amministrazione

Trattasi di Societa in house, la partecipazione al capitale sociale & strumento legittimante per I'affidamento
diretto e dunque uscire dalla compagine significherebbe perdere questa possibilita. | servizi attualmente
erogati dalla societa offrono un rapporto di efficienza, efficacia ed economicitd funzionale e conveniente
per I'ente

Attivita svolta dalla Societa: Gestione, sviluppo del Sistema informativo Eletironico Trentino. Servizi di
consulenza tecnica e a supporto dellinnovazione nel settore dellICT. Servizi Infrastrutturali di base.
Servizi applicativi.

Tipologia societa

Societé per azione a partecipazione mista pubblico-privata

CONSORZIO DEI COMUNI TRENTINI SOCIETA® COOPERATIVA - quota di partecipazione - 0,51% - 5/TO WEB www.comuritrentini it

Funzioni attribuite e attivita svolte in
favore dell' Amministrazione

La partecipazione al Consorzio dei Comuni Trentini rientra nella previsione di cui al comma 27
dellart. 3 della Legge 244/2007 e quindi a societa che producono servizi strumentali al
funzionamento ed allo svoigimento dei compiti istituzionali del Comune.

Attivith svolta dalla Societa: Servizi di consulenza e supporto in materia sindacale, contrattuale,
legale. Formazione nei confronti dei dipendenti

TRENTINO RISCOSSIONI 8.P A. - quota di partecipazione ~ 0.0062% - SITC WEB www.irentinonscossionispa.it

Funzioni attribuite e attivita svolte in
favore dell' Amministrazione

Trattasi di una societa di sistema costituita dalla Provincia Autonoma di Trento, la cui quota di
partecipazione & stata acquisita dal Comune a titolo gratuito e che si occupa di attivita strumentali al
funzionamento dell'Ente. In particolare svolge I'attivita di riscossione coattiva delle entrate comunali,
affidata con contratto di servizio. Incltre, 'adesione da parte del Comune & prevista e quindi
legittimata dalla stessa legge istitutiva delta societa,

Atiivita svolta dalla Societd: La Societa gestisce le entrate ributarie comunali indfviduate nel contratto
di servizio in tutte le fasi procedimentali, dalla promozione alla riscossione, al precontenzioso e al
contenzioso compresa la consulenza giuridica e la predisposizione di norme e atti amministrativi di
indirizzo; la riscossione coaftiva delle entrate patimoniali insolute della Provincia e delle sue
Agenzie,

Tipologia societa

Societa di sistema a partecipazione pubblica
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[ ORGANIZZAZIONE DELL’ ENTE E DEL SUO PERSONALE
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La programmazione delle spese di personale deve assicurare le esigenze di funzionalitd e di
oftimizzazione delle risorse per il miglior funzionamento dei servizi compatibilmente con le disponibilita
finanziarie e i vincoli di finanza pubblica.

A livello nazionale, in materia di turn over del personale degli enti locali, il 2018 rappresenta l'ultimo anno in
cui si applica la disciplina temporanea in materia di limiti al turn over, introdotta, per il triennio 2016 -2018, dalla
legge di bilancio 2016 (art. 1, comma 228, L. n. 208/2015). Di conseguenza, a partire dal 2019, riacquista piena
efficacia la disciplina contenuta nell'art. 3, comma 5, del D.L. 90/2014: ci6 determinera il superamento delie
limitazioni al turn over e a decorrere dal prossimo anno, per tutti gli Enti locali, sard possibile avere capacita
assunzionali pari al 100% della spesa del personale cessato nell'anno precedente.

Si ricorda inoltre che a livello nazionale la riforma Madia, D.Lgs. 75/2017, ha introdotto il superamento del
tradizionale concetto di dotazione organica, inteso come contenitore che condiziona le scelte sul reclutamento
in ragione dei posti disponibili e delle figure professionali ivi contemplate. Secondo tale impostazione la “nuova”
dotazione organica si traduce in uno strumento gestionale pil flessibile, di fatto una “dotazione di spesa
potenziale massima® per l'attuazione del piano triennale dei fabbisogni di personale.

In attesa di approvazione del Protocollo di finanza locale per il 2019, per i Comuni del Trentino i vincoli in
materia di contenimento della spesa per il personale e quindi di assunzione discendono dal Protocollo di finanza
locale per il 2018, sottoscritto in data 10.11.2017 dalla Provincia e dal Consiglio delle autonomie e dalla Legge
di stabilita per I'anno 2018, legge provinciale 29 dicembre 2017 n. 18. La legge 3 agosto 2018 n. 15
“‘Assestamento del bilancio di previsione della Provincia autonoma di Trento per gli esercizi finanziari 2018 —
2020" all'art. 11 c. 6 prevede tuttavia per gli anni 2018 e 2019 la possibilita di sostituire il personale che cessa in
corso d'anno, in aggiunta agli spazi assunzionali gia riconosciuti, nel caso in cui vi sia la necessita di assicurare
la continuita dellesercizio delle funzioni e I'erogazione dei servizi, anticipando cosi gli spazi assunzionali del
2019 e 2020. Pertanto il quadro normativo locale in ordine ai vincoli in materia di assunzioni per il 2019 pud
essere cosi sintetizzato:

i comuni possono assumere complessivamente a tempo indeterminato nel limite pari ad una spesa
corrispondente al 100% del risparmio derivante dalle cessazioni del'anno precedente (compresi i
prepensionamenti per i quali si siano gia realizzate le condizioni per la cessazione ordinaria) nel limite rientrano
anche le assunzioni in esito a bando di mobilita;

- per il 2019 & possibile anche sostituire il personale a tempo indeterminato che cessa nel corso dell'anno nel
caso in cui vi sia la necessita di assicurare |a continuita dell'esercizio delle funzioni e I'erogazione dei servizi;

- il Protocollo individua i vincoli finalizzati ad incentivare la presenza di personale di categoria C o D, del profilo
amministrativo, contabile ¢ tecnico, con contratto con finalitd formative tramite procedura unificata, condotta,
previa convenzione, dal Consorzio dei Comuni o dalla Provincia;

 le assunzioni devono essere comungue compatibili con gli obiettivi di risparmio dei singoli enti;

- gli enti locali possono comunque assumere personale a tempo indeterminato e determinato a seguito di
cessazione dal servizio di personale necessario per l'assolvimento di adempimenti obbligatori previsti da
disposizioni statali o provinciali, o per assicurare lo svolgimento di un servizio pubblico essenziale o di un
servizio i cui oneri sono completamente coperti dalle relative entrate tariffarie a condizione che cié non comporti
aumenti di imposte, tasse e tributi, oppure se il relativo onere € interamente sostenuto attraverso finanziamenti
provinciali, dello Stato o dell'Unione europea, nella misura consentita dal finanziamento. Sonc in ogni caso
ammesse le assunzioni obbligatorie a tutela di categorie protette. E' consentita la sostituzione di figure di
operaio presenti alla data del 31.12.2014;

- gli enti locali possono assumere personale a tempo determinato solo per la sostituzione di personale assente
che ha diritto alla conservazione del posto o alla riduzione dell'orario di servizio, in caso di comando presso la
Provincia o di comando da parte di un comune verso un altro ente non appartenente al medesimo ambito di
gestione in forma associata costituito ai sensi dell'art. 9 bis della legge provinciale 3/20086, previa verifica della
possibilita di messa a disposizione, anche a tempo parziale, di personale di profilo adeguato da parte degli altri
enti. E' ammessa l'assunzione di personale stagionale purché la spesa complessiva per il personale non superi
quella dellanno 2014.



Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedente I’esercizio in corso:

IN SERVIZIO DI Cul
PREVISTI IN PIANTA ORGANICA NON DI RUOLO
Categoria e posizione economica|Tempo pieno |Part-time  [Totale |{Tempo pieno [Part-time (Totale Totale
Segretario 1 0 1 1 0 1 1
A 0 0 0 0 1 1 1
B base 2 0 2 1 0 1 1
B evoluto 0 0 0 1 0 1 1
C base 3 0 3 2 0 2 0
C evoluto 1 0 1 1 0 1 0
TOTALE 7 0 7 6 1 7 4
[ EVOLUZIONE SPESA PERSONALE A TEMPO DETERMINATO E INDETERMINAT( -
macroaggregato “Redditi da lavoro dipendente”
2016 2017 2018 2019 2020 2021
1210.383,42| 290.415,69 251.468,00 { 292.545,00| 283.966,00 283.966,00

] PROGRAMMAZIONE TRIENNALE DEL FABBISOGNO DI PERSONALE 2019-2021

In merito alla programmazione del personale per I'anno 2019 I'Ente ha espresso la volonta di procedere alla
copertura dei posti a tempo indeterminato di n.2. unita di personale della Scuola Infanzia, attraverso l'istituto della
stabilizzazione normato dall'art.24 della L.P. 29.12.2017, n. 18 “Legge di stabilita provinciale 2018", come
modificata dalla L.P. n. 15 del 03.08.2018 “Assestamento de! Bilancio di previsione della Provincia Autonoma di
Trento per gli esercizi finanziari 2018-2020"
in merito alla programmazione del personale per gli anni 2020 e 2021, in attesa della legge istitutiva del nuovo
comune a seguito di referendum, F'ente non ha redatto alcun piano di fabbisogno.
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| VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA | ' ]

Con la legge n. 243/2012 sono disciplinati il contenuto della legge di bilancio, le norme fondamentali e i criteri
volti ad assicurare l'equilibrio tra le entrate e le spese dei bilanci pubblici e la sostenibilita del debito del complesso
delle pubbliche amministrazioni, nonché degli altri aspetti trattati dalla legge costituzionale n. 1 del 2012 .

Le norme di riferimento fino allanno 2018 sono rappresentante dalla Legge 12 agosto 2016, n. 164 “Modifiche
alla legge 24 dicembre 2012, n. 243, in materia di equilibrio dei bilanci delle regioni e degli enti locali, dalla Legge di
Bilancio per il 2017 {Legge n. 232/2016) e dalla Legge di Bilancio per il 2018 (Legge n. 205/2017).

La materia degli equilibri costituzionali ha subito recentissimamente una modifica estremamente significativa, in
conseguenza di due sentenze della Corte Costituzionale. La Corte Costituzionale con la sentenza n. 247/2017 ha
espresso un principio fondamentaie dirompente in termini di rispetto degli equilibri di finanza pubblica, che si possono
cosi sintetizzare: Le limitazioni all'ufilizzo del'avanzo e del fondo pluriennale vincolato motivate da esigenze di finanza
pubblica non possono pregiudicare il regolare adempimento delle obbligazioni passive da parte degli enti territoriali: lo
stato non pud, attraverso le regole del pareggio di bilancio, «espropriare» gli enti di risorse che sono nella loro
disponibilita.

Tale concetto é stato ulteriormente ribaditc con la sentenza della Corte Costituzionale n. 101 depositata il 18
maggio 2018.

l Ministero dell'Economia e delle Finanze in data 03 ottobre 2018 ha emanato la circolare n. 25 in base alla quale
nel 2018 gli enti possono liberamente considerare quale entrata rilevante per gii equilibri costituzionali 'avanzo di
amministrazione applicato nel corso del 2018 e destinato ad investimenti. Trattasi di qualsiasi tipo di avanzo (vincolato,
libero, destinato), purché volto a finanziare investimenti (anche di altri soggetti, mediante trasferimenti in conto capitale).

Cosi come ribadito nella circolare n. 25/2018 dallo stesso MEF, e cosi come riportato dal governo alinterno del
DEF, la legge di bilancio 2019 (L. 145/2018) ha confermato la precedente impostazione, e pertanto ha previsto, ai
commi 819-826, la nuova disciplina in materia di pareggio dei saidi di bilancio, in base alla quale gli enti si considerano
in equilibrio in presenza di un risuftato di competenza dell'esercizio non negativo, cosi come risultante dal prospetto
della verifica degli equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno
2011, n. 118,

La legge di bilancio é poi intervenuta modificando efo eliminando numerose sanzioni relative agli anni passati,
anche nei confronti degli enti in dissesto finanziario o in piano di riequilibrio pluriennale, ai sensi, rispettivamente,
dell'articolo 244 e degli articoli 243-bis e seguenti TUEL.

La Legge di bilancio 2019, Legge 145/2018 dispone all'art. 1 comma 827 “Le sanzioni previste dall'articolo 1,
comma 475, lettera e) (divieto di assunzione di personale), della legge 11 dicembre 2016, n. 232, non si applicano per le
amministrazioni comunali che hanno rinnovato i propri organismi nella torata elettorale del giugno 2018".

Pertanto dall'anno 2019 la verifica del rispetto degli equilibri va riferito esclusivamente al prospetto degli equilibri
di bilancio. In sede di previsione, dato il pareggio generale del bilancio, tale rispetto é di per sé verificato. L'attivita
dellEnte sara quindi incentrata al monitoraggio di tutte le entrate e di tutte le spese al fine di rispettare I'equilibrio di
competenza anche in sede consuntiva.

Non € da sottovalutare il fatto che rimane comunque vigente I'art. 9 della Legge Costituzionale n. 243/2012, il
quale dispone che gli enti si consideranc in equilibrio quando, sia nella fase di previsione che di rendiconto,
conseguono un saldo non negativo, in termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali, come eventualmente
modificato ai sensi dell'articolo 10. Si ritiene che tra le entrate finali debba essere considerato anche l'avanzo di
amministrazione applicato, in coerenza con le sentenze della Corte Costituzionale n. 247/2017 e n. 101/2018.

Pertanto, al fine di verificare la compatibilita de! bilancio di previsione con i vincoli di finanza pubblica, occorre far
riferimento al prospetto degli equilibri generali di bilancio, di seguito riportato:
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